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La Gestiéon Municipal Participativa

OBJETIVO:

Al terminar de estudiar la Unidad I@s estudiantes podran reconocer y describir los
componentes del Modelo de Gestion Municipal Participativo, los actores municipales, y explicar
el ciclo de gestion municipal
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INTRODUCCION

Cuando hablamos de descentralizaciéon lo estamos haciendo como un proceso de
democratizacion del poder y como la consolidacion de una estructura estatal bajo criterios de
equidad y participacion, antes que de una simple transferencia de poder. Asi, pueden sefalarse
los siguientes objetivos de la descentralizacion:

e En lo politico, como la ampliacion del campo de derechos y libertades a través de
procesos de participacion politica y social de la poblacién (democratizacion politica)

e En lo social, como la incorporacion al proceso de desarrollo local y regional a sectores
que hasta hoy han sido marginados y excluidos de sus propios destinos
(democratizacion social)

e En la gestion, a partir de la participacion organizada de los grupos sociales y su control
sobre la administracion publica, local o regional; es hacer mas eficaces econémica y
socialmente las gestiones gubernamentales en general (Democratizacién administrativa)

Otro aspecto que debe ser considerado en su verdadera dimensién es la Autonomia,
entendida como la capacidad de regirse o administrarse por si mismo.

La autonomia con participacion popular es la: [...] distribucion del poder que emana de la
sociedad entera en circunscripciones o ambitos de distinto nivel... con eficacia juridica” (Diaz
Palacios J. 1990:43)
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El mismo autor sefiala que el nivel municipal implica el ejercicio del derecho y la facultad de
elegir libremente sus 6rganos de gobierno, dictar sus propias normas Yy realizar las funciones
inherentes a la naturaleza y fines, sin depender de ninguna otra instancia de gobierno o
administracion.

En definitiva se trata de buscar y aplicar un modelo de gobierno municipal (local) que
responda a las necesidades de la poblacién y mejore su calidad de vida. La siguiente propuesta
trata de ser una respuesta a esta necesidad.

1. EL MODELO DE GOBIERNO MUNICIPAL DE LA LOM (1985)*

En el modelo de Gobierno Municipal, consolidado por la Ley Organica de
Municipalidades (1985) se refleja, en “pequena escala”, las caracteristicas y forma de funcionar
del gobierno central, de los poderes legislativo y ejecutivo. Asi se realizarian analogias del

Alcalde con el Presidente y el
Concejo Municipal con el Poder

Modelo de Gobierno Municipal Legislativo, por esta razon
predomina la idea de la separacién
Ley Organica de Municipalidades (1985) entre el Concejo y el Alcalde y de

ambos respecto de la sociedad y de
otros niveles de la administracion
publica.

( CONCEJIO MUNITIPAL

Se considera que la atribucion o
funcién de fiscalizacién del Concejo
estd por encima de todos los otros
componentes de la gestion y de la
doctrina municipal, como representar,
orientar, conducir o formular las
politicas publicas del Municipio.

( ALGALDE MUNICIERAL )

Una consecuencia de esta es la practica errénea de “autonomia municipal ampliada”,
hasta convertirse no sélo en autonomia del Gobierno Municipal respecto del Poder Ejecutivo,
sino también de la sociedad civil a la que supuestamente representaba. Lo paradoéjico es que la
teoria entiende al Gobierno Municipal como el 6rgano publico mas "cercano" a la poblacion.

Este modelo funcion6 como parte del Estado centralista, cuando el Gobierno Nacional
era el Unico encargado de las tareas del desarrollo y de inversion social. Ademas, esa
Municipalidad no contaba con recursos para resolver la demanda de servicios béasicos de la
poblacién. Sus competencias y atribuciones estaban limitadas al denominado “desarrollo urbano
y servicios municipales — aseo urbano, alumbrado publico, asfaltado, parques, cementerio,
matadero -.

! El presente documento esté elaborado con base los documentos preparados por los profesionales del

Proyecto DDPC, éste constituye un primer documento por convertir los mismos en documentos de
naturaleza académica para uso universitario. Freddy E. Aliendre Espafia
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Este modelo era congruente con el caracter mismo del Estado boliviano: excluyente para
los sectores desfavorecidos o grupos vulnerables (como los campesinos e indigenas), lo que
favorecia la separacién entre el area urbana y rural y entre drganos deliberativos y ejecutivos, y
ninguna interrelacion con los otros niveles de la administracion puablica.

El modelo de la LOM refleja, también, la ausencia de participacién y control ciudadano
de las politicas municipales, lo que favorecia la discrecionalidad y abuso de poder de las
autoridades. La "Alcaldia" era para las ciudades y el "Corregimiento" para el campo, ambos
como extensiones de un Poder Ejecutivo verticalista y autoritario. En este modelo, los
ciudadanos eran visualizados como consumidores y eran "administrados" por el Alcalde.

2. EL MODELO DE GOBIERNO MUNICIPAL DESPUES DE LAS
REFORMAS ESTRUCTURALES

Desde agosto de 1985, seis meses después de promulgada la Ley Orgéanica de
Municipalidades, se inicia un proceso de reformas estatales, llamadas "neoliberales”, orientadas
a sacar al Estado de la produccion y la economia, pues su intervencién en éstas habia sido
ineficiente, ocasionado déficits y desequilibrios macroecondémicos cronicos.

Estas reformas estatales se iniciaron con el Decreto Supremo 21060. Posteriormente, se
promulgaron leyes como la del Medio Ambiente y la de Administracibn y Control
Gubernamentales; aun de corte centralista. En el marco de las reformas de desmantelar el
Estado centralista y burocratico, como parte de éstas se promulga la "bendita" Ley de
Participacion Popular.

La Ley de Participacion Popular cuestioné y modificé el modelo municipal vigente hasta
1994 al transferir recursos y competencias, otorgar nuevos derechos y obligaciones,
transformando a las antiguas “alcaldias” en gobiernos municipales democréaticos y
participativos. De igual manera, legaliza una estructura de participacién y control social al
organo municipal y se creé un aparato institucional, tanto a nivel nacional como departamental,
para apoyar el proceso. Pero la caracteristica principal del proceso fue la idea de fortalecer la
sociedad civil al reconocer la personalidad juridica de las comunidades urbanas y rurales y
otorgarsele mayores derechos y obligaciones frente al Estado, y su capacidad real de participar
en la gestion municipal.

Luego se complemento este proceso con la promulgacion de la Ley de Descentralizacion
Administrativa, con la que se pretende estructurar la administracion publica en sus tres niveles:
nacional, departamental y municipal. A estos dos procesos de reforma del Estado le siguieron
otros que crearon un nuevo marco institucional, como la Ley de Reforma Educativa, la Ley
Forestal, el nuevo Cdédigo Minero, la Ley SIRESE, y otras leyes que transfieren nuevas
competencias y atribuciones a las Municipalidades y/o restringen otras.

La promulgacion de la nueva Ley de Municipalidades el 28 de octubre de 1999 (tiene la
caracteristica de ser reglamentaria y procedimental de la Ley de Participacion Popular)
contribuye al disefio politico-institucional del nuevo Gobierno Municipal boliviano, sobre todo
con la formulacién de los principios rectores del cumplimiento de las competencias
municipales: la coordinacion, la concurrencia y la subsidiariedad dentro de la administracion
publica.
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La transferencia de nuevas competencias y recursos realizada a las Municipalidades
mediante la Ley de Participacion Popular significé en otros términos darle més poder a éstas.
El modelo de Gestion Municipal Participativa tiene la finalidad de contribuir al mejor uso de
dicho poder, con la orientacion que las politicas municipales y los beneficios de las mismas
estén orientadas a satisfacer las demandas ciudadanas para mejorar la calidad de vida, lo cual
requiere que el érgano municipal adquiera una caracteristica de servicio al ciudadano, sobre un
espacio territorial definido (el municipio), mejore su capacidad de gestion y resuelva los
problemas y fortifique el potencial del municipio.

El Gobierno Municipal debe gobernar. Y gobernar no significa otra cosa que conducir la
nave municipal (el Municipio) hacia los fines y suefios de la poblacion y sus lideres politicos y
sociales. Para lograr estos propésitos el Modelo de Gobierno Municipal busca “reposicionar” la
idea de que el municipio es la célula basica de la organizacién del Estado, alli donde se piensa
y ejecutan las politicas publicas. Es el punto donde nacen y aterrizan las decisiones publicas.

El Modelo entonces, tal como se refleja en el siguiente grafico, convierte al Municipio en
centro del relacionamiento entre los actores publicos (municipal-departamental-nacional) y entre
los actores del sistema politico municipal (Concejales y Alcalde) con la sociedad civil y el
territorio representada por el Comité de Vigilancia y con los actores y sectores funcionales
actuando en la jurisdiccibn municipal. Los principios administrativos de subsidiaridad,
concurrencia y coordinacién adquieren terrenalidad. La ciudadania no es entendida sélo
como un actor pasivo de consumo de bienes y servicios, sino como ciudadania politica, es decir
aguella que participa en la toma de decisiones, tiene capacidad de controlar el uso de los
recursos publicos, evaluar los resultados y sancionar cuando el 6rgano publico municipal
incumple el mandato recibido

Para lograr estos fines, los dos 6rganos del Poder Municipal deben actuar de manera
“corresponsable”, es decir, el Concejo Municipal debe “gobernar” conjuntamente con el Alcalde,
porque desde nuestra percepcion, en la nueva realidad, su principal funcién es la de ser 6rgano
de representacion de la ciudadania, antes que fiscalizador del Alcalde o normador. Bajo esa
perspectiva, el Concejo aporta al Gobierno Municipal la vision de integralidad y el pluralismo de
la politica municipal.

2.1. Caracteristicas del nuevo modelo.

El grafico que se muestra a continuacion expresa cuatro nociones centrales del modelo
de Gestion Municipal Participativa desarrollado por el Proyecto DDPC.

1. Participacion Ciudadana. Este modelo considera a la ciudadania no s6lo consumidora de
bienes y servicios (pasiva), sino mas bien soberana y capaz de orientar las politicas en el
Municipio (ciudadania politica).

La poblacion participa:

o En la identificacién, priorizaciéon y concertacion de sus necesidades, aspiraciones y
demanda para mejorar su calidad de vida.
o En el control y supervision de la calidad de los servicios basicos recibidos, del

desempefio de los funcionarios publicos que son responsables de producir los
mismos, y del uso de los recursos de copatrticipacion tributaria.

o En el cofinanciamiento, con recursos y aporte de fuerza de trabajo, en la ejecucion
de programas y proyectos de desarrollo barriales y comunitarios.
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Los ciudadanos pueden participar de manera individual o a través de su representacion

social: la organizacion territorial de base, el Comité de Vigilancia u otra organizacién
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funcional o corporativa.

2. Coordinacion, integracién e institucionalidad. El Gobierno Municipal no esta aislado del

| Modelo de gestién (después de reformas)

CIUDADANIA
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resto de los Poderes del Estado y de la administracion publica.

A lo que apunta el modelo, aunque las autoridades municipales nunca recurran a los
poderes publicos citados, es a que exista un vinculo abstracto que relacione a las

Con el Poder Legislativo: debe relacionarse y coordinar (a veces responder demandas),
mediante las respectivas comisiones del Concejo
Con el Defensor del Pueblo, para responder por denuncias de violacion a los derechos
humanos en la gestion municipal.
Con el Tribunal Constitucional, para responder a demandas de inconstitucionalidad de
sus Ordenanzas y Resoluciones Municipales, o actos administrativos del Gobierno
Municipal.
Con las Superintendencias sectoriales, para coordinar el alcance y competencia de la
normativa y regulacion sobre la prestacion de determinados servicios basicos.

Con la Prefectura y otros sectores publicos para coordinar acciones concurrentes y
subsidiarias.
Con los Fondos de desarrollo, para apalancar recursos financieros y aplicar politicas
nacionales de inversion.
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autoridades y lideres locales, con la institucionalidad departamental y nacional, con el pais,
es decir con el Estado.

3. Territorialidad. Después de las reformas estatales, toda gestion municipal debe realizarse
sobre su base territorial, la Seccién de Provincia. La gestion municipal parte de la demanda
ciudadana agregada en los cantones y distritos municipales (origen), y termina en la
ejecucion y control de acciones municipales en el respectivo ambito (destino).

La integralidad de las politicas municipales s6lo se obtiene cuando el Gobierno Municipal
controla (gobierna), ejerce sus competencias en la totalidad de su territorio y esta al servicio
de la ciudadania.

4. Gestion de los servicios. Los ciudadanos (mandantes) deben tener acceso directo y
oportuno a su Gobierno Municipal para recibir los servicios que demanda. Para materializar
este objetivo, la gestion municipal debe realizarse de manera desconcentrada.

La finalidad de la gestibn municipal es el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes del Municipio, y esto se logra mediante el incremento en la calidad y la cobertura
de la infraestructura bdasica colectiva, la produccidon de bienes y servicios basicos y la
creacion de condiciones favorables para fortalecer tanto el capital humano como social del
pais.

El Municipio no podra tener una economia competitiva si no cuenta con ciudadanos con un
nivel aceptable de educacion y formacion y, a la vez, saludables.

Obviamente que el Gobierno Municipal no es el responsable exclusivo del logro de estas
metas y, por ello mismo, debe realizar tareas de coordinacién y concurrencia con otros
niveles de la administracion publica como los ministerios y las prefecturas y con la sociedad
a la que representa.

El modelo materializa, nitidamente, al Gobierno Municipal: asentado en el territorio,
esencialmente servidor (por debajo) de la ciudadania y de sus organizaciones representativas,
integrado autbnomamente a la estructura del Poder Ejecutivo y en coordinacién con otros
Poderes el Estado, y produciendo bienes y servicios para satisfacer las necesidades de la
gente.

Este modelo predispone a las autoridades y funcionarios municipales a pensar y actuar en
el ejercicio pleno de su poder politico y a dotarse de una cultura de servicio a la ciudadania. A la
vez, propone trabajar en economias de escala y actuar sobre las condiciones econdémicas para
incrementar el impacto de la inversion municipal y la calidad de los servicios publicos.

En este modelo, y por razones estrictamente metodoldgicas, aparece como instrumento de
agregacion el asociativismo municipal: las mancomunidades municipales y las asociaciones
departamentales de municipios. Podria graficarse el avance real del municipalismo boliviano
como una compleja red de organizaciones sociales representativas articuladas horizontal y
verticalmente.

Este modelo propone sinergias y no acepta a los concejales que durante toda su gestion
hacen camparia electoral, ni a los que trabajan de manera individual, ni a los que viven en la
falsa l6gica "oficialismo-oposicion" dentro del Municipio. Propone una gestion de logros y
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resultados concertados y mancomunadamente. ElI modelo también exige una
corresponsabilidad entre el Ejecutivo y el Concejo, exige un trabajo integral, de equipo y
coordinado.

Finalmente, este modelo funciona de manera 6ptima cuando los funcionarios publicos y los
lideres sociales actuan subordinando sus intereses personales o de grupo al bien comun. Por
tanto, no solo requiere de un cambio de cultura en los "politicos", sino también en la propia
sociedad civil, sus organizaciones sociales y sus liderazgos.

3. EL MODELO DE GESTION MUNICIPAL PARTICIPATIVA?Z,

Los procesos de Gestion Municipal Participativa se plantean a partir en un nuevo modelo de
GOBERNANZA, construido a partir del tejido social en los municipios, donde Alcalde,
Concejales, Vigilantes, representantes de las OTBs, miembros de los sectores funcionales
como salud, educacion, organizaciones funcionales de productores y la ciudadania en general
articulan sus capacidades y potencialidades en el marco de atribuciones y competencias
especificas, en procesos de dialogos horizontales, definiendo e implementando politicas
publicas, guiadas por una vision comun de municipio y de desarrollo.

3.1 ¢Qué es el Modelo de Gestion Municipal Participativo?

La voz gestion ha tenido un empleo muy intenso en Francia desde tiempo atras. Nacié con la
ciencia de la administracion publica misma: Charles-Jean Bonnin la usé en 1812, cuando refirié
la ejecucion de las leyes como un asunto necesario a la "gestion de los asuntos publicos"
(gestion des affaires publiques).En espafiol dicho vocablo ha sido usado como sinénimo de
administracién, o, mas generalmente, como una parte de la misma. De modo que el gestor es
un procesador, un hacedor de acciones. Inclusive la gestién se concebia como algo que apunta
exclusivamente al funcionamiento de esa administracion y tenia un matiz de actividad
secundaria y subordinada. Sin embargo, desde la década de los ochenta, gestibn comenzé a
ser usada como anténimo de administracién, precediendo e inspirando a la corriente
anglosajona de la nueva gestion publica (new public management)®. Al respecto el Centro
Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD) sefiala que: “La gestién publica
es la respuesta en politicas, planes y programas de ejecucién que el Estado, en sus afan de
eficacia, se proporciona a si mismo y a la sociedad, a través de procesos politicos propios a su
naturaleza; ampliamente entendida como un instrumento de racionalizacién del manejo o
direccién de la accion publica”.

A partir de lo mencionado, como aproximacion a un concepto de gestibn municipal podemos
sefialar que: “La gestion publica municipal comprende los aspectos gubernamentales y
administrativos de los municipios. Por tanto, concebimos la gestion municipal como el conjunto
de politicas y acciones sustentadas en estructuras orgénicas, funcionales y legales, que
permiten aplicar recursos (humanos, financieros y materiales), que se traducen en bienes y
servicios publicos para la atencion y resolucion de las demandas y problemas de los propios
municipios. Las instancias directamente responsables de esta gestion son: el gobierno

% Para un conocimiento amplio del Modelo de Gestion Municipal Participativa remitirse al texto: “Procesos
de Gestion Municipal Participativa’. Rubén Ardaya.DDPC. La Paz, 2000.
® OMAR GUERRERO. Nuevos Modelos de Gestién Publica. Revista Digital Universitaria
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municipal como érgano de gobierno que decide las politicas y el apartado administrativo como

ejecutor operativo de dichas politicas®".

La gestiéon municipal se podria definir como la formulacién, ejecucion y evaluacion de
politicas, planes y programas que el gobierno municipal define y concerta con la sociedad, a
través de procesos politicos y sociales, para el desarrollo de las acciones que permita brindar
los bienes y servicios que contribuyan al desarrollo humano sostenible, en el marco de la Vision
de desarrollo definida participativamente.

El Modelo de Gestion Municipal Participativo (MGMP) es un conjunto de procesos politicos,
politicos y sociales, basados en principios y valores que interrelaciona y corresponsabiliza a los
actores municipales (Ejecutivo Municipal, Concejo Municipal, Comité de Vigilancia y
Organizaciones Territoriales de base) basado en nuevo modelo de gestién de gobernanza,
generando empoderamiento, gobernabilidad e institucionalidad, para mejorar o establecer
conductas de participacion, legitimidad, transparencia, equidad, eficacia y eficiencia

El MGMP integra mediante procesos politicos, sociales y tecnoldgicos:
. la mision de la Municipalidad y del GM en el PDM y el POA,;
. el proyecto politico de los actores;
. al GM con los demas actores (publicos y privados) del Municipio y del pais; y
. la demanda social,
produciendo resultados que contribuyen a maodificar una situacion determinada.

3.2 Principios y Valores del MGMP

El MGMP tiene como base de sustento los siguientes principios: servicio y bien comun,
transparencia, integralidad, participacion, corresponsabilidad y equidad®.

a) Servicio y bien comun, significa que las autoridades, los representantes, en general los
funcionarios y empleados publicos, reconocen que el sentido de su actividad esta
inspirada en la integridad, la imparcialidad, la probidad, la responsabilidad y la valoracion
de su trabajo hacia la sociedad y sus instituciones; que son los ejecutores y/u
operadores de politicas publicas y que su intervencion se fundamenta en la blisqueda
del bien comun, el bienestar de todos y cada uno de los habitantes del municipio.

b) Transparencia, es operar y actuar con claridad, informar de resultados, acciones,
actividades, respetando disposiciones legales; debe ser un hecho y una actitud
cotidiana.

c) Integralidad, implica tener una vision integral del desarrollo municipal, ello implica

considerar y articular el desarrollo humano, el desarrollo econémico, el desarrollo
sostenible (medio ambiente), el desarrollo ciudadano (politico) , el desarrollo social-
cultural de una manera simultanea y equilibrada®; también significa que el gobierno
municipal tiene que velar por interrelacionar la planificacion, no solo a nivel intersectorial

Instituto Nacional para el Federalismo y el desarrollo municipal. México.

> GLORIA AGUILAR. Equidad de Género en el Modelo de Gestién Municipal Participativa. DDPC. 2003
Freddy Aliendre Espafa. Governance. Simbiosis entre la Politica y el Management. Capitulo 10
Estado y Sociedad. UMSA 2003
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sino también entre los contextos urbano y rural asi como en los niveles intermunicipal,
departamental y nacional, para alcanzar los objetivos de la gestibn municipal.

d) Participacién, es |la
accién por la cual hombres y
mujeres intervienen en la gestion
municipal. Las Cumbres
Municipales, los EDAs vy los
PRINCIPIOS VALORES EDCs, que sustentan el Ciclo de
Gestion Municipal Participativa
Confianza (CGMP), permiten que las
i autoridades informen sobre su
Solidaridad| trabajo y que la poblacion ejerza
g el derecho a expresar sus
777777777777777 Honestidad dema_ndas, a influir_ en las
decisiones del municipio, a
concertar acciones y a vigilar el
Responsabilidad cumplimiento de las acciones
concertadas. Es una
777777777777777777777777777 Justicia caracteristica central del modelo
e e de gobernanza municipal
implantado con la Ley de

PRINCIPIOS Y VALORES DEL MGMP

Participacién Popular.

e) Corresponsabilidad, es la obligacion, de todos los actores, publicos y privados, de
trabajar activamente por el desarrollo de su municipio y cumplir con sus respectivas
obligaciones, por tanto, todos son responsables de los resultados de la gestion
municipal.

f) Equidad, significa que la gestion municipal beneficia a toda la poblacion y en especial a
los sectores menos favorecidos, entre ellos, las mujeres, ancianos, nifios y jévenes.
Aplicando este principio, se garantiza que cada sector reciba de acuerdo a lo que
necesita.

El nuevo modelo de gestion municipal, busca profundizar y fortalecer en el municipio, entre
otros, los siguientes valores: Justicia, solidaridad, responsabilidad, honestidad, confianza

3.3 Visién de Desarrollo

La Vision de desarrollo que impulsa el Modelo de Gestion Municipal Participativa (MGMP)
apunta al desarrollo del ser humano en cuanto individualidad y en cuanto colectividad, como
ciudadano con derechos y obligaciones, con relaciones y propuestas, con demandas y ofertas
concretas y donde el interés del desarrollo abarca todas las dimensiones de lo humano’. Una
visién de desarrollo que permite ademas, integrar lo espacial —nacional, departamental, regional
y municipal- y lo temporal en la simbiosis del corto y largo plazo. En esta perspectiva de
desarrollo la gestion municipal adquiere nuevas dimensiones, asume la responsabilidad de
generar una mejora integral de la calidad de vida de las personas, en sus distintas dimensiones:

" Freddy Aliendre Espafa. Prologo de “Procesos de Gestion Municipal Participativa”.DDPC. 2000.
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materiales, econdmicas, sociales y politicas, abarcando otras necesidades tales como las
psicolégicas de afecto, de desarrollo personal, creatividad, participacién, libertad e identidad
entre otras.

En ese marco de desarrollo, el MGMP orienta al municipio hacia la integracion, la integralidad,
la coordinacién, la subsidiariedad y concurrencia; relaciona al Gobierno Municipal con los
deméas organos de la administracion publica y con la sociedad civil de sus respectivas
jurisdicciones. Crea espacios institucionalizados de encuentro entre los mandantes y
mandatarios donde se promueve la eficiencia, eficacia, transparencia, solidaridad Yy
corresponsabilidad de la gestibn municipal. La rendicion de cuentas es la constante; para ello, el
Gobierno Municipal debe tener capacidad de gestién, mientras la sociedad civil debe tener
“disponibilidad” de participar®.

3.4. Componentes del MGMP

COMPONENTES DEL MODELO DE GESTION
MUNICIPAL PARTICIPATIVO (MGMP)

Gestion de la
Participacioén Popular

+Elemento principal asociado al
ejercicio de ciudadania responsable

+Nueva Relacién Estado - Sociedad
Civil que se concreta en procesos
politico-sociales (eventos )
- _=

Gestion Estratégica Sostenible y

Gestion Operativa

Equitativo
-Definicion del proyecto j E Traduce la visién de
politico social de desarrollo en acciones
desarrollo L operativas, organizacién
L. Ejecucién y ejecucion de procesos
Elementos - Principios <:> técnicos y
Visién y objetivos de desarrollo Organizacion administrativos

El Modelo de Gestion Municipal Participativa, tiene tres componentes: la Gestion Estratégica, la
Gestion Operativa y la Gestion de la Participacion Popular. Pone de relieve el caracter politico
de la conduccién municipal que se complementa con el aspecto técnico y operativo, se
caracteriza porque tiene como eje la participacion ciudadana en la toma de decisiones, en la
ejecucion y en el control social de la gestion municipal, busca valorar y fortalecer el capital
social del municipio, lo cual se logra a través del fortalecimiento y empoderamiento de las
organizaciones sociales y funcionales, y de su insercion en los procesos de gestion municipal.

3.4.1 Gestién Estratégica

® DDPC: Memoria del Proyecto 1996 — 2000. Pag. 13.

MSc. Freddy Aliendre Espafia 10



La Gestién Municipal Participativa

La Gestion Estratégica (GE) es la capacidad del Gobierno Municipal y del Municipio de
aprovechar sus potencialidades y oportunidades basadas en su interrelacibn con otras
instancias, publicas y privadas y en su proximidad a la ciudadania para lograr los fines del
desarrollo.

Los actores principales de la GE son el Concejo Municipal, el Alcalde, el Comité de Vigilancia,
las instancias publicas sectoriales (salud y educacion) los actores empresariales y productivos
del municipio. A éstos se suman los consejeros departamentales y diputados uninominales, lo
que permite la articulacién de la vision municipal de desarrollo con las visiones intermunicipal,
mancomunada, departamental y nacional. Las alianzas y relaciones generadas a este nivel se
constituyen en el instrumento para la GE.

La GE es el proceso
mediante el cual el
Gobierno Municipal
conjuntamente  con la

GESTION ESTRATEGICA

Componente que permite definir la orientacion del

sociedad civil  (actores
sociales y econdmicos) va a
realizar un  diagndstico
integral del municipio, en
sus dimensiones fisicas,
demograficas, econdémicas,
de recursos naturales,
sociales, culturales, para

desarrollo en base a:

PLANIFICAR EL
DESARROLLO y definir la
VISION del Municipio

il

Identificar los
OBJETIVOS y las
ACCIONES que son

Planificacion integral y
orientacion de las
acciones a mediano y

identificar sus fortalezas en
cuanto municipio 'y Sus
necesidades estructurales. L1

La idea es partir de la ARTICULAR ACCIONES
REALIDAD OBJETIVA, con otros niveles del

para luego transformarla. Estado, intermunicipales
y sector privado j

largo plazo

importantes

A partir de sus condiciones
naturales, econdmicas, sociales y culturales, definira LA VOCACION del municipio, y la VISION
DE DESARROLLO la que debera sustentarse en sus potencialidades econdémicas, sociales,
naturales y/o culturales, asi como en las expectativas realistas construidas colectivamente. La
Visién de desarrollo debera plasmarse en el Plan de Desarrollo Municipal que definira
objetivos estratégicos de desarrollo que estaran orientados a resolver los problemas
estructurales identificados 0 a que las potencialidades se hagan efectivas. Los objetivos
estratégicos permitiran definir lineamientos estratégicos de desarrollo, estos expresan los
objetivos politicos de cambio y las politicas publicas asumidas; los lineamientos estratégicos
representan una sintesis de los principales cursos de accion que resultan ser estratégicos para
el Municipio. A partir de loa objetivos y lineamientos estratégicos se definiran los planes y
programas y proyectos estratégicos (estructurantes) de largo plazo, los que se traduciran de
manera concreta en el Programa quinquenal de inversion (presupuesto estratégico
plurianual), que representa una cartera efectiva de proyectos programados que permitira
integrar lo estratégico (PDM) con lo operativo (el Programa de operaciones).

A su vez, el Gobierno Municipal deberd articular su vision de desarrollo con los otros niveles de
la administracion publica (nacional y departamental) y actores econdémicos y sociales, bajo los
principios de coordinacion y concurrencia, con el fin de concertar acciones y apalancar
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recursos y para el desarrollo integral de las politicas publicas, en el marco de un estado unitario
descentralizado municipalmente.

ELEMENTOS DE LA GESTION ESTRATEGICA

REALIDAD OBJETIVA
Los actores conocen
las potencialidades
y limitaciones del
municipio

VISION
|| Las aspiraciones
PROGRAMA DE — de la ciudadania :
INVERSION hasta dénde se aspira
UINQUENAL o\ g llegar como
(Prest?pues?o Estratégico Gest!o? Municipio tomando
Plurianual) Estrategica como punto de
INTEGRACION partida la realidad
VERTICAL / _ objetiva

LINEAMIENTOS ESTBATEGICOS
OBJETIVOS POLITICOS
POLITICAS PUBLICAS
PLANES Y PROYECTOS ESTRATEGICOS

¢ Qué se necesita para ejecutar la Gestion Estratégica?
v" Voluntad politica de todos los actores municipales, departamentales y nacionales
involucrados en las generacion de los planes de desarrollo

v' Canales institucionalizados de participacion ciudadana para la definicién del marco de
desarrollo

v Desarrollo de una cultura de informacién y manejo de datos

v Fortalecer la vision del largo plazo en gobernantes y gobernados

v' Crear pactos y alianzas estratégicas
3.4.2 Gestion Operativa
La Gestion Operativa es la forma de concretar
Optima y corresponsablemente la vision y

objetivos de desarrollo del municipio. Es el
conjunto de acciones y procesos técnicos y

GESTION OPERATIVA

+Integracion de los
elementos de la
realidad objetiva con
la vision y la mision
dentro de los
procesos técnicos y
administrativos.

«Utiliza estructuras,
procesos,
procedimientos,
sistemas

MSc. Freddy Aliendre Espafia

Permite plasmar en
obras y servicios lo

planificado entre el
GMYy la ciudadania

administrativos que permite a la Municipalidad
producir bienes, servicios y normas que
contribuyan al bienestar de la sociedad.
Implicard la organizacion adecuada del
Ejecutivo Municipal, Concejo Municipal vy
Comité de Vigilancia para poder planificar,
ejecutar y controlar sus programas Yy
proyectos, tomando en cuenta las condiciones
del municipio, sus actores y Sus recursos.
Administrativamente implica el disefio vy
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La Gestién Municipal Participativa

ejecucion de los sistemas de administracion y control gubernamentales, es decir la formulacion
de Programa de Operaciones y presupuesto, la administracién de personal, la adquisicion y
manejo de materiales, bienes y servicios, la recaudacion de recursos financieros mediante la
tesoreria o endeudamiento y el uso de dichos recursos para la contratacion de personal,
adquisicion de bienes o0 pago a terceros por prestacibn de servicios o0 construccion de
infraestructura, ademas se deberd realizar el registro en el sistema contable y el control interno
previo posterior municipal. En términos generales los sistemas administrativos podemos
denominarlos de “recursos” y de prestacion de servicios intrainstitucionales.

MODELO DE GESTION OPERATIVA

Serviclos
Externos

Servicios
Iinternos

Los sistemas propiamente operativos, estan constituidos por las unidades productoras de
bienes y servicios como las Oficialias y Unidades, de Desarrollo Humano, Técnico, Gestion
Territorial, Desarrollo Local, etc, que desarrollan y ejecutan proyectos fisicos y sociales y
prestan servicios especificos a la ciudadania (catastro, aseo urbano, alumbrado publico, areas
verdes, alcantarillado, defensorias, etc.)

La Gestion Operativa (GO) permite alcanzar la finalidad de la municipalidad, contribuir a la
satisfaccion de las necesidades colectivas y garantizar la integracion y participacion de
ciudadanos y ciudadanas en la planificacion y el desarrollo sostenible de los Municipios. Tiene
como instrumento a la planificacién participativa y como insumos las propuestas politico-
partidarias para la gestion, las demandas de la sociedad y las ofertas tanto departamentales
como nacionales.

La Gestién Operativa, integra los elementos de realidad objetiva, vision, actores y recursos
dentro de los procesos de gestibn municipal participativa para aprovechar todos los recursos
existentes en el municipio, en la regién y en el pais, a través de mecanismos de coordinacion.
El principal instrumento de la gestién operativa es el Programa de Operaciones, que se elabora
participativamente entre la sociedad y el Gobierno Municipal.
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¢, Qué se necesita para ejecutar la Gestién Operativa?

3.4.3

El Gobierno Municipal debe tomar como punto de partida su misiébn o finalidad
establecida por la Ley de Municipalidades.

El Gobierno Municipal tiene que conocer y aprovechar los recursos municipales,
regionales y nacionales para la elaboracién y ejecucion del POA y Presupuesto.

Las autoridades municipales, para ejecutar sus atribuciones, tienen que conocer y
aplicar las normas y procedimientos establecidos.

Definir las estructuras, su organizacion, los procedimientos técnicos y administrativos
Contar con personal profesional y capacitado que desarrolla las competencias vy
funciones definidas en su estructura organizacional y el POA.

Gestion de la Participacion Popular

La Gestidn de la Participacion Popular (GPP) es el componente principal del MGMP, desarrolla
el eje de la participacion de la sociedad y esta asociada directamente con el incremento de la
ciudadania politica. La GPP promueve un nuevo tipo de relacionamiento entre Estado y
Sociedad Civil basado en la corresponsabilidad, el entendimiento entre estas dos formas de
representacion, su articulacién propositiva y la busqueda de objetivos comunes para alcanzar
propésitos de desarrollo integral, es un nuevo modelo de gobernanza.

Orientada por estos lineamientos,
GESTION DE LA PARTICIPACION POPULAR la Gestion de la Participacion
Popular facilita y dinamiza la
participacién de los ciudadanos y
ciudadanas en sus organizaciones

Es la organizacién y territoriales, sociales y funcionales
e::;'::f:;’: d:e para promover el desarrollo de una
relinen a autori?iades, Relacion sostenida Cludadanl_q respansable. D,
lideres y poblacién entre gobernantes y La Gestion Q‘? la Participacion
para programar, gobernados para la Popular (también denominada de
decidir, informar, toma de decisiones y la Participacion ciudadana) se
controlar y/o rendicion de cuentas concretiza en  eventos de
reorientar la gestion encuentro entre mandantes y
del desarrollo mandatarios que se constituyen en
municipal canales organicos de participacion

de la sociedad civil. Esto exige que
el Comité de Vigilancia realice una
adecuada articulacion entre OTB’s

y Gobierno Municipal para lograr una participacién plena en la planificacioén, la ejecucion y el de
control social de la gestibn municipal. Las condiciones basicas de la GPP son la voluntad de
participar y la obligacién de rendir cuentas.

¢ Qué se necesita para ejecutar la Gestion de Participacion Popular?

MSc. Freddy Aliendre Espafia

Voluntad politica de las autoridades municipales y sectoriales para participar y rendir
cuentas.

Voluntad politica de la sociedad civil para escuchar sin juzgar y criticar anticipadamente
Los actores municipales deben conocer bien sus funciones y atribuciones
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e Institucionalizar los mecanismos, canales y espacios de planificacion y encuentro entre
la sociedad civil y el gobierno municipal.

Modelo de Gestion Municipal Participativa
/ Gestion de la

Participacién Popular
.| Procesos politico-sociales |..
4](56 Kicde de Gestion Municipal Participativa| ».%/’;q?
& L7
4 EDAs Mﬁ‘:ﬁp';:g EDCs g

Comunitarias

A

[

PP . Ve -\

Lo isissicid

K Reuniones de Decisiones Q

T AB
0\,“\39
o

Planificacién
o4 4u0)

(" Gestién Operativa )

Elementos

Principios

¢ Vision
tRedlidad Okjetive
rPoliticas publicas

b Zn etitueionalidod

"Servicic y bien

/éiesfién Es’rr'a'régica\ ¥ Equiterivo
’J? ﬁ Estructura-Actfores-Modelos

icomin
" Transparencia
Titeqralidad
I Particpacion

LR

i oo
‘EQUIDAD

Organizacién

Sec. Oraaniz.

cv S i
P - alud | Funcionales|
oM EM 4> < >y de

OTB ¥ 2
\ Sl Edticacity Mu‘lery

Confr’ol

¢Por qué aplicar este Modelo?

Municipio SIN Modelo

Municipio CON Modelo

El Gobierno Municipal decide como utilizar
los recursos sin informar a la sociedad

Las autoridades politicas, sectoriales y
sociales escuchan, informan y rinden cuentas

La poblacion solo recibe, no participa ni
aporta a la Gestion Municipal

Hombres y mujeres participan en la
planificacion del desarrollo del Municipio

No existe relacionamiento entre
Gobernantes y gobernados

El relacionamiento es permanente entre
gobernantes y la comunidad

El Subprefecto y el Diputado Uninominal
no aporta al Desarrollo del Municipio

El Subprefecto y el Diputado Uninominal se
compromete a aportar con acciones concretas
en favor del desarrollo del Municipio

El trabajo del Gobierno Municipal esta
aislado de otras instituciones del Estado

El Gobierno Municipal coordina la
ejecucion de sus proyectos con los
nieveles Departamental y Nacional

El control social es débil e incompleto

EI CV y las OTBs realizan un control del uso
eficiente de los recursos y de los servicios que
reciben

4. El Ciclo de Gestion Municipal Participativa (CGMP)

El “Ciclo de Gestion Municipal Participativa" es un proceso continuo y circular que se desarrolla
en el marco del Modelo de Gestion Municipal Participativa (MGMP), que obedece a un criterio
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bésico: la obligacion que tienen las autoridades y lideres de informar y rendir cuentas a sus
mandantes, y el derecho de la ciudadania a ser informada y patrticipar.

El Ciclo de Gestién Municipal Participativa tiene las siguientes caracteristicas®:

1.

2.

10.

11.

Busca integrar la gestiébn municipal y la Participacion Popular.
Pretende sentar las bases de la cultura de la gestion municipal transparente.

Integra al Concejo y al Ejecutivo en la éptica de la corresponsabilidad por la gestién
municipal e incorpora, en este modo de ejercer el poder, al Comité de Vigilancia.

Crea un sistema propio de capacitacion y formacion técnica y politica, pero en funcién
de los resultados de la gestion.

Propone procesos de acercamiento entre los actores del sistema politico (Alcalde y
Concejo), en primer lugar, y entre el sistema politico (Gobierno Municipal) y la sociedad
civil (Comité de Vigilancia y OTBSs).

Cada uno de los actores tiene el objetivo de ser mas eficiente y eficaz en el
cumplimiento de sus especificas funciones.

Todos los eventos, como los Encuentros De Avance (EDA) y las Cumbres, generan un
proceso de produccion y difusién informativa entre todos los participantes.

Tanto la gestibn municipal como la participacibn ciudadana se convierten en
actividades—procesos permanentes y ciclicos.

La participacion de la ciudadania es organica y efectiva en la toma de decisiones sobre
el uso de sus recursos, en el seguimiento a la ejecucion de sus decisiones y en el
control de la eficacia de la gestiéon y de los resultados obtenidos.

Crea un clima favorable para reducir las tensiones y para la discusion colectiva de los
conflictos de intereses, tanto entre actores del sistema politico como del Gobierno
Municipal y de la sociedad civil.

Requiere de capacitacion y formacion integral de los cuatro (4) actores de la
Participacién Popular: Concejo Municipal, Comité de Vigilancia, Alcalde (administracion)
y dirigentes de las OTBs.

Los actores directos deben tener pleno conocimiento de sus atribuciones y sus funciones. La
esencia de este Modelo es la voluntad politica de los actores para "dialogar" e interrelacionarse,
bajo una cultura de transparencia y confianza.

El CGMP se basa en la sabia préactica cotidiana: reunirse para informar, informarse y tomar
decisiones. Las preguntas motivadoras para el disefio del CGMP fueron: ¢Por qué no llevar
esta préctica a la gestion municipal? ¢Acaso no se requiere informacién para decidir en

9
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conjunto sobre nuestro futuro? ¢ Sobre los proyectos a realizar? ¢Las inversiones a ejecutar?
¢Acaso no se requiere informacion para la aprobacion de una gestién, cualquiera sea el actor
gue la haya realizado? Y, conjuntamente los actores municipales, nos propusimos organizar un
momento de “encuentro” entre la ciudadania y sus representantes, sociales y politicos, y sus
autoridades, siempre que sea necesario, concretando una maxima dialéctica de: pensamiento -
accion — reflexion.

De la practica en los municipios, se sistematizé la propuesta que aqui se presenta: una serie de
encuentros que, distribuidos durante un afio de gestibn, se repiten periédicamente,
incrementado la calidad de cada encuentro, en un proceso de formacién y enriquecimiento
colectivo.

En estos eventos o0 "actos", propuestos por el Modelo GMP, se logra los siguientes resultados:

1. Informacion: La ciudadania recibe informacion sobre el uso de sus recursos confiados
al Gobierno Municipal; ademas, tiene la posibilidad real de demandar mayor informacion
a la autoridad ejecutiva, de discutir si la informacion no corresponde a la realidad de su
comunidad o barrio y de sugerir acciones correctivas o ejercer otro tipo de derecho
ciudadano.

2. Integracién: Es un momento en el que todos los presentes comprenden que son parte
ya no de una comunidad o barrio sino de una unidad mayor (el Municipio); ademas, es
un momento en el que juzgan la eficiencia, la eficacia y los resultados de la gestion
edilicia. Se saben tomados en cuenta por las autoridades politicas, se sienten parte del
Municipio, es decir, se fortalece el sentido de autoestima y pertenencia.

3. Desarrollo ciudadano: La ciudadania comprende que las autoridades politicas
reconocen su derecho a ser informados sobre la utilizacion de sus recursos y a ser con-
sultados sobre la idea—propuesta de hacia dénde debe ir el Municipio en procura de su
desarrollo.

4, Transparencia: Las autoridades municipales cumplen con la dificil y delicada obligacion
de "rendir cuentas" a la ciudadania con informacion confiable, oportuna y por escrito, en
un acto publico donde pueden ser interpeladas por el pueblo. Decimos que es oportuna
porque este es el momento "técnico" para evaluar el estado de avance y tomar
decisiones de posibles reformulaciones con el aval del Concejo Municipal, el Comité de
Vigilancia y los lideres sociales.

5. Corresponsabilidad: El desarrollo y la gestibn municipal, con participacion popular y
calidad en la gestion, es un asunto de todos los actores del Municipio, sin que se diluyan
las responsabilidades especificas de cada actor.

En el MGMP se entiende por “ciclo” a la repeticion sistematica de procesos que se realizan
secuenciales y periédicamente en la gestion municipal. En esa logica el Ciclo de Gestién
Municipal Participativa, como eje articulador de los componentes del modelo, posibilita a los
actores de la gestion municipal actuar coordinadamente en el &mbito de sus competencias y
con ello contribuir en lo que a cada actor le corresponde, al logro del buen gobierno y del
desarrollo del municipio. Estd basado en la obligatoriedad que tienen las autoridades y lideres
de informar y rendir cuentas a sus mandantes, y en el derecho de la ciudadania a ser informada
y participar.
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El Ciclo de Gestion Municipal Participativa esta compuesto por eventos en los que se
encuentran los actores municipales. Esta constituido por tres tipos de eventos que se realizan a
lo largo del afio: las Cumbres Municipales, los Encuentros de Avance (EDAs) y los
Encuentros de Decisiones Concurrentes (EDCs).

Las Cumbres Municipales son eventos de planificacion, informacion y control de la gestion
municipal, se realizan tres veces al afio durante el tercer cuatrimestre. Los EDAs son eventos
de informacion y control de la gestiébn municipal, se realizan dos veces al afo, al inicio de la
gestion y concluido el primer cuatrimestre. Los EDCs son eventos de informacién, coordinacion
y decisién en un ambito intermunicipal, se realizan al menos cada seis meses.

Ciclo de Gestion Municipal Participativa

Rendicion de Cuentas Planificacion Participativa
Primer y Segundo Cuatrimestre Tercer Cuatrimestre

Informes Informes

Proyecto
DU - CD

Oferta del Gl\ll

Informes Gestion Informes

Programacion de | |: de Avance ejecucion POA POA-Ppto
laEjecucion ||} | POAy Control Ag;néla Ppto Priorizacion Capacitacion
: Social Capacitacion Demandas Control

Social

w w
| EDA1 | EDA2 || [ EDC | [CUMBREf
A

Programacion
Control y
Vigilancia

Social

ry Fy T

OTBs e
Organizaciones de mujeres

Sector Salud y Educacion <::>

Consejero Departamental @
Diputado Uninominal

Los actores principales del Ciclo son: el Alcalde Municipal, el Concejo Municipal, el Comité de
Vigilancia y las OTBs, se incorporan al proceso los actores sectoriales, funcionales y sociales
del municipio.

Equitativa

Metodoldgicamente, el Ciclo se inicia con el proceso de elaboracion participativa del POA y a
partir de la capacitacion que reciben los actores de sus respectivas atribuciones, funciones y
responsabilidades. El proceso de elaboracion participativa del POA tiene sus “momentos”
culminantes en la realizacion de las llamadas “Cumbres”.
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4.1 Las Cumbres

El proceso de elaboracion participativa del POA se extiende por aproximadamente un mes,
cuando no mas. Sin embargo, requiere que los actores tomen decisiones en conjunto respecto
a algunos temas: la forma de levantar la demanda de las OTBs, los criterios de priorizacion de

¢QUE SON LAS CUMBRES?

@ Son encuentros en los que participan todos los actores
municipales .

& La sociedad se INFORMA Y CONTROLA la ejecucién del
POA y del Presupuesto de la gestion

@ El Gobierno Municipal informa de la Estrategia de
Desarrollo, de los proyectos concurrentes con otros
niveles gubernamentales y la sociedad prioriza y presenta
sus proyectos y actividades con perspectiva de genero.

& Se concerta entre el Gobierno Municipal y la Sociedad el
POA vy Presupuesto de la proxima gestion

Por ello, no se extrafie de encontrar
agendas diferenciadas en nuestras
propias publicaciones.

La metodologia de elaboracion
participativa del POA considera los

la demanda y la aprobacion de la
propuesta de POA y Presupuesto.

Los encuentros, entre sociedad
civil organizada territorialmente y
el Gobierno Municipal, para la
elaboracion participativa del POA
fueron denominados, por el
DDPC, como reuniones o
encuentros "Cumbre”.

Para el logro de los objetivos
propuestos, cada evento esta
determinado por una agenda a
desarrollar, previamente
consensuada entre los actores.
Casi nunca una agenda es igual a
otra, pues su elaboracién
obedece a las condiciones reales.

¢Quiénes participan en las Cumbres?

resultados bésicos de la norma, pero
desarrolla instrumentos, mecanismos
y espacios nuevos para Su
materializacion. En sintesis, la
elaboracion participativa del POA es
un proceso que, como resultado o
producto de otros subprocesos, se
resume en tres "actos" o eventos
clave.
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* OTBs

+ COMITE DE VIGILANCIA

« CONCEJO MUNICIPAL

+ EJECUTIVO MUNICIPAL

+ DIRECTORIO LOCAL DE SALUD (DILOS)
+ SECTOR EDUCACION

+ ORGANIZACIONES DE MUJERES

+ ORGANIZACIONES FUNCIONALES
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41.1 Cumbrel

/ Agosto-Octubre

*Informes de :
+Avance Inicio| :
Planificacion| :

RDCs
H
ACS

Priorizacion
Equitativa

Noviembre _Diciembre

Demanda
social
priorizada

Planificacion
Control
Social

10

La Cumbre 1 es el encuentro para la rendicibn de cuentas sobre la ejecucion de la
programacion y el inicio de la elaboracion participativa del POA. Por tanto, coincide la rendicion
de cuentas, la presentacion de la estrategia de desarrollo del Municipio (definida en el PDM) y la
entrega de formularios para recoger la demanda y aspiraciones de las OTBs, urbanas y rurales.
Es el resultado de varios procesos previos y el inicio del proceso social de planificacion

participativa.

Actividades previas

Las actividades previas a la realizacién de este encuentro son:

a) Vision de futuro: Las autoridades municipales, la directiva del Comité de Vigilancia y

b)

otros actores, analizan, discuten, concertan y deciden la vision de futuro que tienen del
Municipio. Esta actividad se desarrolla dando lugar al Plan de Desarrollo Municipal vy,
cuando éste esta concluido, tomandolo como base.

Esta actividad es de suma importancia pues se convierte en la orientadora o
direccionadora de la demanda. En otras palabras, es el aspecto que "cualifica" la
demanda proveniente del proceso de planificacion participativa y, a la vez, es uno de los
elementos mas importantes para la priorizacion de ideas y proyectos que seran
incorporados en el POA y Presupuesto municipales.

Ejecucién presupuestaria: Los técnicos del Municipio elaboran el avance y estado de
la ejecucion financiera para que la autoridad ejecutiva realice la rendicién de cuentas a
la ciudadania, tanto en las Cumbres como en los Encuentros de Avance.
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En este sentido, la contabilidad debe estar "en linea" para efectos demostrativos de la
fiscalizacion y el control social y del cumplimiento de los derechos ciudadanos. Por otra
parte, se elabora informacién sobre el estado de los ingresos municipales, contratos con
empresas, saldos, estado de las transferencias de recursos de Coparticipacion
Tributaria, etc.

Ejecucion fisica del POA: El area técnica de la administracion municipal determina el
estado exacto de avance de la ejecucion fisica del POA de la gestion para que la
autoridad ejecutiva informe a las Organizaciones Territoriales de Base. Por ejemplo, el
Alcalde explica si los proyectos estdn concluidos, en ejecucidon o entregados a las
comunidades o barrios, ademas de los problemas o dificultades que existan en las
ejecuciones.

Con las actividades a) y b) los dirigentes salen de su "locus" (localismo) para conocer lo
gue sus autoridades realizan en "todo" el Municipio, porque los dirigentes sociales no
s6lo controlan al Gobierno Municipal sino que se controlan entre ellos mismos.

Capacitacion en la Norma de Planificacion Participativa y el proceso de
Elaboracién Participativa del POA: Los técnicos municipales se capacitan sobre el
proceso de planificacién participativa y elaboracion participativa del POA. Capacitan a
todos los asistentes respecto al levantamiento de la demanda en las OTBs y les facilitan
el formulario que sera discutido y llenado por la propia comunidad y sus dirigentes. Los
vigilantes acompafian la realizaciéon de las asambleas comunitarias en sus respectivas
jurisdicciones.

Movilizacién social y Plan de Trabajo: El Comité de Vigilancia y los dirigentes de las
OTBs concertan un plan de trabajo en el que cada actor se compromete a realizar
asambleas comunitarias para la discusion colectiva y para llenar el formulario, identificar
y concertar la demanda de las OTBs orientada por el marco estratégico del desarrollo
municipal. En esta actividad el Comité de Vigilancia juega un papel de primer orden.

Convenio—Compromiso: En funcién al plan de trabajo concertado entre el Comité de
Vigilancia, las OTBs y los tiempos administrativos del Gobierno Municipal, se firma un
Convenio de Participacion Popular entre el Comité de Vigilancia, el Concejo Municipal y
el Alcalde, en el que cada actor asume compromisos claros y concretos para viabilizar
los procesos de participacion ciudadana y toma de decisiones.

Estos aspectos son presentados en una asamblea donde asiste la maxima autoridad del
Ejecutivo y su planta de funcionarios y empleados, el Concejo Municipal, el Comité de Vigilancia
y los dirigentes de todas las Organizaciones Territoriales de Base del Municipio. Se realiza la
presentacion en papelografo de manera tal que los dirigentes sociales puedan copiar la
informacién para su comunidad o barrio.

Agenda
La agenda podria ser la siguiente:

PR
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Bienvenida a la Cumbre 1

Presentacion de la Cumbre 1y sus objetivos

Concertacioén sobre las reglas del juego

Informe de Avance por parte del Alcalde y su equipo técnico:
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4.a Ejecucion fisica
4.b Ejecucion financiera

4.c Actividades ejecutadas y programacion de las préximas actividades

5. Informe de avance del Concejo:
5.a Fiscalizacién
5.b Normativa
5.c Coordinacion
5.d Otras
6. Informe de avance del Comité de Vigilancia:
6.a Seguimiento al PDM—POA

6.b Seguimiento a la ejecucién de programas y proyectos de inversion

6.c Seguimiento a la ejecucion de obras

6.d Control del uso de recursos de coparticipacion tributaria

7. Informe de avance del Diputado Uninominal
8. Informe de avance del Consejero Departamental

9. Informe de avance de los sectores salud, educacién y otros

10. Presentacion de la vision, estrategia y objetivos de desarrollo del Municipio

11. Explicacién del proceso de elaboracion participativa del POA

12. Capacitacion a los dirigentes de las OTBs para el llenado del formulario de demanda y

aspiraciones

13. Concertacion del plan de trabajo para la elaboracién del POA participativo
14. Firma del convenio de patrticipacién en las decisiones entre el Alcalde, Concejo y Comité de

Vigilancia

15. Recordatorio de los proximos pasos (plan de trabajo)

16. Clausura.

Resultados

¢;Cudles son los resultados de la Cumbre 1?

a) Los participantes estan informados y capacitados
en el levantamiento de la demanda diferenciada y
de salud.

b) Los participantes conocen:

La ejecucion Fisica-Financiera del POA y PPTO
municipal, el informe de gestion del CM y el
informe de Control Social

c) EM, CM, y CV se comprometen a ejecutar en el
proceso de elaboracion participativa del POA.

d) Hay un compromiso de los asistentes de
promover la movilizacion social en tornoal

proceso de planificacion. /
\77//

Esta fase es una de las mas
importantes de la  Gestion
Municipal Participativa porque se
produce en un momento del Ciclo
en el que la ciudadania participa
en la toma de decisiones sobre los
proyectos que desea que se
ejecuten en sus comunidades,
pero conociendo ya la vision y el
marco estratégico del desarrollo
para el Municipio definido en el
PDM.

Cada dirigente de OTB regresa a
su comunidad con su formulario y
las explicaciones sobre como debe
llenarlo, es decir, en una asamblea
comunitaria con participacion de la
colectividad. A la vez, sabe que

debe entregar el formulario al Comité de Vigilancia en la fecha establecida en el plan de trabajo.
En la Cumbre 1 también se distribuyen formularios especificos a los sectores para que éstos
hagan llegar al Alcalde su requerimiento en salud, educacion, etc.; tales requerimientos tienen
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gue contar con el visto bueno del dirigente de la OTB donde funciona el servicio, para que no se
presente un requerimiento sectorial ajeno a la necesidad de la comunidad.

No es facil convencer a los alcaldes a "enfrentarse" al pueblo en un encuentro, porque siempre
existe el temor al "rechazo y cuestionamiento”. No obstante cuando este "tinku" (encuentro)
esta organizado y preparado, resulta siendo un ejercicio que emociona a las autoridades
ejecutivas para lo que se preparan muy bien. Resulta asombroso como los alcaldes conocen a
detalle cada uno de los proyectos que ejecutan y pueden responder "de memoria" sobre el
estado de 60 o0 mas proyectos de inversion cuando los dirigentes sociales les preguntan o
cuestionan.

Otro aprendizaje obtenido en cuanto a la planificacién participativa es que el Gobierno Municipal
tiene que "depurar" la demanda de las OTBs. La demanda comunitaria y social se mezcla
(manipula) con el requerimiento sectorial de educacion y salud; dado que los maestros tanto
como los trabajadores de salud participan de las asambleas comunitarias o barriales, hacen que
la comunidad identifique y priorice su requerimiento sectorial como demanda de las OTBs
(como laboratorios de fisica y quimica, construccion de hospitales, compra de equipamiento
sofisticado para los médicos, computadoras, ambulancias, etc.).

Por ello, para "limpiar" la demanda de las OTBs, se elabor6 un formulario sectorial para que
tanto las autoridades municipales como el Comité de Vigilancia reciban el requerimiento
directamente del sector, establecimiento por establecimiento, y con la firma y visto bueno de los
lideres sociales. De esta manera, el requerimiento sectorial se conoce, analiza, discute y decide
en reuniones entre los actores de la Participacion Popular y los directores distritales de
educacion y los jefes de area de salud del Municipio. Pero ademas, los profesionales del sector
estan obligados a consultar con los "ignorantes".

En todo este tiempo nos dimos cuenta que, tanto el personal médico como los profesores, no
aceptan al Gobierno Municipal y, mucho menos, a los sujetos sociales como érganos a quienes
deban “rendir cuentas” del servicio que prestan a la ciudadania. Ahora, el sector de salud y
educacion, para recibir el apoyo que solicitan al Gobierno Municipal, tienen que hacer méritos y
demostrar también resultados 6ptimos de sus actividades y funciones.

4.1.2 Cumbre 2

La Cumbre 2 se realiza para recibir la oferta municipal, para recibir el requerimiento de los
sectores (salud y educacién) y para recoger la demanda de las OTBs y priorizarla.

Actividades previas

Desde la realizacion de la Cumbre 1 hasta la Cumbre 2 transcurre casi un mes en el que el
Comité de Vigilancia juega el papel protagonico de la siguiente manera:

a) Capacitando a los dirigentes de las OTBs en el llenado del autodiagnostico comunitario
o de levantamiento de la demanda, en la terminologia e idioma que es asequible a ellos;

b) Motivando la realizacién de las asambleas comunitarias con la mayor participacion de
los comunarios y vecinos posible;

c) Acompafando a los dirigentes y presenciando la realizacion de las asambleas;
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d) Buscando a los dirigentes de las OTBs que por diversas razones no asistieron a la
Cumbre 1, entregando e instruyendo sobre el llenado del formulario y explicando los
plazos de entrega

e) Elaborando el resumen de los proyectos ejecutados en las comunidades o barrios en el
ultimo quinquenio (urbanos y rurales) para considerarlos en el proceso de priorizacién;

f) Confeccionado la propuesta de matriz de priorizacion de la demanda concertada por las
comunidades y barrios presentadas en el Formulario de Autodiagndstico Comunitario o
de Demanda de las OTBs. Esta matriz s6lo considera los dos primeros proyectos y la
demanda priorizada en la asamblea comunitaria y entregada.

La Cumbre 2 se lleva a cabo una vez que el Comité de Vigilancia ha recibido de los dirigentes
de las OTBs todos los formularios con la demanda y las aspiraciones de las comunidades, en
los cuales se identifica y prioriza la demanda de la comunidad enmarcada en la vision y la
estrategia de desarrollo del Municipio.

El Comité tiene que elaborar una matriz de priorizacioén en la cual se articule toda la demanda
de las OTBs, para que en la Cumbre los dirigentes tengan un panorama global de la demanda
presentada y no vean solo la de su comunidad. En este “momento” el dirigente de la OTB
“‘comprende” que hace parte de una unidad mayor a la comunidad llamada Municipio.

De igual manera, durante el espacio entre la Cumbre 1y 2, las autoridades municipales aparte
de ocuparse de la ejecucion del POA y Presupuesto, realizan las tareas de busqueda de
recursos externos para cofinanciar, sobre todo los programas y proyectos que son de interés
para las instituciones centrales o departamentales.

La Cumbre 2 se realiza una vez que los actores han finalizado todas las tareas mencionadas y
estan en la disposicién de presentarlas a la ciudadania.

Agenda
La agenda podria ser la siguiente:

1. Bienvenida a los participantes a la Cumbre 2

2. Presentacion de objetivos y reglas del juego de la Cumbre 2

3. Informe de avance del Alcalde, de fiscalizacién del Concejo y de otros representantes

4. Lectura de la matriz de priorizacion y toma de acuerdos sobre los criterios de priorizaciéon de
la demanda que sera incorporada al POA

5. Calificacién de la demanda de las OTBs

6. Presentacion de la demanda concertada y entrega al Alcalde, Consejero y Diputado
Uninominal

7. Exposicién de los programas y proyectos priorizados por el Gobierno Municipal

8. Exposicidn de probables proyectos por el Consejero y entrega al Alcalde para que elabore el

proyecto de POA
9. Concertacion sobre los proximos pasos
10. Clausura Cumbre 2
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Resultados

Desde este momento, el equipo
técnico de las administraciones

¢, Cudles son los resultados de la Cumbre 2?

municipales se aboca a la a) Los participantes conocen la oferta
elaboracion de los perfiles de institucional

proyectos de la  demanda b) Los participantes conocen la demanda de
priorizada y consensuada para su cada una de las OTBs.

preparacion 'y soporte técnico— c)Los  participantes  conocen el
financiero y su incorporacion al requerimiento del DILOS y del Sec.
proyecto de POA 'y su Educacién

determinacion o _estimacion del d) Se tiene priorizada y consensuada la
costo respectivo. Por otra parte, la P y

actividad de las autoridades demanda de las OTBs del Municipio.

con un mayor y mejor soporte comunitaria priorizada.
técnico, siguen la dificil tarea de —_—
conseguir recursos externos para -

cofinanciar programas y
proyectos.

Durante el periodo comprendido entre la Cumbre 2 y la Cumbre 3, el Alcalde y todos los actores
descritos posteriormente en los EDCs (Encuentros de Decisiones Concurrentes) tienen que
trabajar conjuntamente para negociar y "apalancar” recursos externos al Municipio, con el fin de
incrementar el monto de inversién. Juegan un papel importante, en esta fase, el Consejero
Departamental y el Diputado Uninominal, quienes deben esforzarse para atraer recursos de
cofinanciamiento destinados a los proyectos demandados y que pueden acelerar el proceso de
lucha contra la pobreza.

Es importante sefialar que las Cumbres 1y 2 se realizan hasta fines de octubre, de manera que
las autoridades municipales tienen aproximadamente quince dias para la elaboracion técnica
tanto del proyecto de POA como del Presupuesto municipal, con los respectivos perfiles de
proyectos, elementos importantes para la realizacién de la Cumbre 3.

4.1.3 Cumbre 3

La Cumbre 3 es el momento de las decisiones. Es el final del proceso de elaboracion
participativa del POA y el inicio de ejecucion del mismo. El proyecto de POA tiene que ser
concluido y presentado al Concejo hasta el 15 de noviembre de cada afio para su tratamiento y
aprobacién. Previamente, el Alcalde debe enviar dicho proyecto al Comité de Vigilancia para su
respectivo pronunciamiento. Es importante hacer notar que, tanto el Comité de Vigilancia como
el Concejo, han participado activamente en el proceso de elaboracion participativa del POA y
tienen conocimiento pleno de su contenido, por lo que su pronunciamiento favorable y su
aprobacion son mas faciles y oportunos.

Actividades previas

La Cumbre 3 tiene dos modalidades, pero siempre en la perspectiva de lograr los resultados
enunciados mas adelante. Dichos pasos son:
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1. Asamblea con la presencia de todos los dirigentes de OTBs, Comité de Vigilancia, Concejo
y administracion Municipal, donde el Alcalde presenta, expone y explica el proyecto de POA

y Presupuesto a todos los presentes.

2. Reuniones de trabajo entre el Alcalde y los actores del proceso para la exposicion y
explicacién del proyecto de POA y Presupuesto. Debemos destacar que de ninguna manera
se excluye a los sectores funcionales, sean terciarios o productivos.

3.

Una combinaciéon de ambas modalidades.

Agenda
La agenda podria ser la siguiente:

4
5.
6. Lectura y firma del acta de conformidad, en la que participan los dirigentes de las OTBs, el

1. Bienvenida a los participantes
2.
3. Informe de avance y exposicion del proyecto de POA y Presupuesto municipal para la

Obijetivos y reglas del juego de la Cumbre 3

siguiente gestion

. Preguntas, observaciones, aclaraciones, etc.

Entrega del proyecto de POA y Presupuesto al Comité de Vigilancia y Concejo Municipal

Comité de Vigilancia, el Concejo y los sectores

7. Concertacion sobre los préximos pasos
8.

Clausura Cumbre 3

Resultados

¢Cuales son los resultados de la Cumbre 3?

+ El Ejecutivo Municipal presenta y entrega a las
OTBs y CV el proyecto de POA y Ppto. de la
gestion.

+ La comunidad presenta sus observaciones.

* Los representantes de las OTBs y el CV firman un
acta de conformidad aceptando el POA
presentado.

« Se capacita a los representantes de las OTBs
para la programacion del Control Social.

\77

Con

la Cumbre 3 culmina el

proceso de Participacion Popular
en la planificacion participativa del
Municipio y cuyos resultados son:

a)

b)

Proyecto de POA 'y
Presupuesto presentado
por el Gobierno Municipal
al Concejo Municipal y al
Comité  de Vigilancia
simultaneamente;

POA y Presupuesto
municipal aprobado por el
Concejo Municipal y con

Pronunciamiento
Favorable del Comité de
Vigilancia;

c) POA y Presupuesto del Gobierno Municipal entregado al Ministerio de Hacienda y la

Prefectura Departamental.

El caracter de esta fase del proceso es mas técnico porque la autoridad ejecutiva explica el
objetivo general del POA y Presupuesto, la estructura de los programas que lo componen, los
objetivos de cada uno de los programas, el presupuesto de ingresos programados para la
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gestion por fuente de financiamiento, el presupuesto de gastos por programas y el listado de
proyectos que efectivamente pueden ser ejecutados durante la gestion.

Una vez mas, es importante sefalar que, durante todo el proceso de elaboracion participativa
del POA, han participado activamente tanto el Concejo Municipal y el Comité de Vigilancia como
los funcionarios y empleados municipales, aspecto que facilita la aprobacion del Concejo y el
pronunciamiento favorable del Comité.

Con el POA en sus manos, tanto el Comité de Vigilancia como el Concejo Municipal, pueden
inmediatamente pronunciarse y aprobarlo. En algunas ocasiones, ambos actos administrativos
importantes se realizan al terminar la Cumbre 3, por lo cual el Alcalde esta en condiciones de
enviar inmediatamente el POA y Presupuesto municipal al Ministerio de Hacienda, con las
copias originales del pronunciamiento favorable y la aprobacion.

Esta propuesta de Modelo de Ciclo se aplica no sélo en municipios "rurales": puede ser
ejecutado en municipios con poblacién mayoritariamente urbana, de las categorias "C"y "D" y
ha sido probado exitosamente en los distritos y macrodistritos municipales de municipios como
La Paz.

También debemos indicar que este proceso no se desarrolla siempre en un ambiente de
cordialidad, debido a que aqui se analizan y discuten intereses muchas veces opuestos entre
actores, cantones y comunidades. En algunos casos, existen "chantajes" explicitos del Concejo
y del Comité en su conjunto al Alcalde y, en otros, de manera individual, de concejales y
vigilantes por intereses personales. De todas maneras, los pasos colectivos "limitan" este tipo
de actos productos todavia de la cultura politica prebendal y patrimonial de los lideres sociales y
autoridades municipales.

La préactica ha demostrado que este enfoque metodolégico de planificar y programar ha dado
excelentes resultados, tanto en materia de participacion democratica como en eficacia,
eficiencia e impacto en su consistencia técnica y politica.

4.2 Los Encuentros de Avance (EDAS)

Enero-Febrero . Marzo-Junio

RESULTADOS RESULTADOS
*Informes *Informes
Gestion de Avance
POA
: |‘Informe de Salud
y Educ.

+*Programacion
de la Ejecucion

g ‘Q Proceso de Transparencia y
H : Rendicion de Cuentas

=D

L
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Los Encuentros de Avance (EDAs) son espacios de encuentro, discusion, andlisis y toma de
decisiones entre los actores y se llevan a cabo cada cuatrimestre. No olvidemos que el Alcalde
tiene que rendir cuentas, segun la ley, al cuarto y octavo mes y al final de la gestién municipal.
En dichos EDAs participan el Alcalde y su personal directivo, el Concejo Municipal en pleno, el
Comité de Vigilancia, los representantes de las OTBs, los directivos de algunos de los sectores
publicos presentes en los municipios, el Diputado Uninominal, el Consejero Departamental y
algunas instituciones y organizaciones representativas.

En cada EDA, las citadas
¢QUE SON LOS ENCUENTROS DE AVANCE autoridades y los representantes
(EDAS)? rinden cuentas sobre las acciones
que realizan a nombre de la
ciudadania. Ademas, los EDAs
permiten mostrar periédicamente los
resultados de la gestién publica y
social, la participacién y difusion de
Son encuentros para INFORMAR y informacié% opoF;tuna e)rlwtre actores,
CONTROLAR. Los actores municipales evaluar los resultados, realizar el
se retnen para dar, recibir y evaluar la control  social, la fiscalizacion,

informacion sobre la ejecucion del POA y potenciar la coordinacion, decidir
qué medidas se seguiran |y

Presupuesto Municipal. reformular politicas, programas y
proyectos municipales, etc.

El Modelo de Gestion Municipal

Participativa s6lo es valido si los
actores asumen el cumplimiento de sus atribuciones y funciones con responsabilidad,
capacidad y compromiso politico. Para lograr este objetivo, ellos tienen que estar capacitados
en sus especificas funciones, por lo cual su capacitacion esta subordinada a los resultados que
se busca alcanzar.

Los productos, resultados y acuerdos que se dan en los EDAs y Cumbres deben ser difundidos
entre la ciudadania del Municipio a través de todos los medios de comunicacién disponibles.
Cuando se han realizado varios EDAs y Cumbres, empieza a despertar la expectativa de la
ciudadania por el desarrollo y resultados de los préximos.

421 EDA1

El Encuentro de Avance 1 (EDA 1) es una reunion para organizar las actividades de gestion y
Participacién Popular basandose en tres instrumentos que elabora y presenta el Alcalde
municipal:

a. Programacion de la ejecucion fisica de la POA.

b. Programacioén de la ejecucion financiera de la gestion.

c. Programacién de las contrataciones.

En funcién a esta programacion, tanto el Concejo Municipal como el Comité de Vigilancia,
elaboran y presentan su Plan de Fiscalizacion y su Plan de Control Social de la gestion.
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Actividades previas

En el primer EDA (primer cuatrimestre), el Alcalde presenta a los participantes la programacion
de la ejecucion fisica y financiera del POA y Presupuesto aprobado para la gestion municipal.
Este documento es un compromiso que asume el Alcalde de ejecutar los programas y proyectos
basandose en un cronograma determinado. Con base en el documento de programacion, las
OTBs y toda la ciudadania, saben exactamente cuando se iniciard la ejecucion de su proyecto
solicitado (Cumbres 2 y 3), de tal modo que no exija, por ejemplo, su inicio antes de la fecha
programada en el cronograma.

La programacioén de la ejecucion es el principal instrumento que ayuda al Concejo a fiscalizar al
Ejecutivo Municipal. ElI Concejo Municipal, gracias a este instrumento, dispone también de la
informacién necesaria sobre los requerimientos del Ejecutivo en materia normativa, es decir,
qué respaldo del Organo Deliberante precisara la gestion en lo que respecta a la promulgacion
de ordenanzas y resoluciones municipales. Por ultimo, la programacion posibilita que el Concejo
conozca como debe apoyar a la Gestion Operativa para lograr una mayor y mejor coordinacion
con otras instituciones y organizaciones.

El Comité de Vigilancia y las OTBs tienen, en la programacién, el mejor instrumento de control
social, de seguimiento a la ejecucion del POA y Presupuesto y, mediante los EDAs y las
Cumbres, un espacio para la recepcion de informacién, la participacion ciudadana y la
evaluacién de los resultados e impacto de las politicas municipales.

Agenda

La agenda propuesta para la realizacion del EDA 1 es la siguiente:

1. Bienvenida al EDA 1
2.  Explicacion de los objetivos del EDA 1
3.  Reglas de juego del EDA 1
4. Informe de actividades del Ejecutivo a la fecha de realizacién del EDA 1
5. Entrega del POA aprobado a los miembros del Comité de Vigilancia
6. Entrega de la programacién de la ejecucién del POA a todos los participantes
7. Informe de actividades y programaciéon del Concejo Municipal: ordenanzas, re-
soluciones, tramites, fiscalizacion, coordinacion, etc.
8. Informe de actividades y programacion del Comité de Vigilancia: seguimiento, control,
pronunciamientos, etc.
9. Informe del Diputado Uninominal
10. Informe del Consejero Departamental
11. Informe de actividades de los sectores en el Municipio

12.  Concertacion sobre los proximos pasos
13.  Concertacion de la fecha para la realizacion del préximo EDA
14.  Clausura

Resultados
El Encuentro de Avance 1 produce como resultado la Agenda (programacién) del Encuentro de

Avance 2, en la que cada actor tiene definidas sus actividades, metas y resultados a lograr en el
cuatrimestre.
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El EDA 1 es util para que todos los actores de la Gestion Municipal Participativa conozcan la
programacion de la ejecucion del POA y Presupuesto y, ademas, se mantengan informados

¢,Cudles son los resultados del EDA 1?

*Las autoridades informan sobre las acciones
y tareas que se comprometieron a realizar en
la gestion anterior.

+La poblacién se informa sobre la
programacion de los proyectos y obras
planificadas para la gestion presente.

+La sociedad civil presenta sus observaciones
y reclamos sobre la ejecucion y prestacion de
las obras y servicios .

sobre lo que deberia ocurrir en el
Municipio con respecto a los programas y
proyectos municipales. Los otros actores
también comunican lo que haran y lo que
han ejecutado hasta el momento de la
realizacion del EDA 1. Se concertan las
actividades que se realizaran entre el EDA
ly?2.

422 EDA?Z2

En el segundo Encuentro de Avance (EDA
2) el Alcalde presenta un informe de
avance semestral de ejecucion del
Programa de Operaciones Anual y del
Presupuesto.

En este Encuentro participan los sectores de salud y educacién para que cada responsable
presente su informe de gestion (no debemos olvidar que tanto las OTBs como el Gobierno
Municipal tienen la potestad de fiscalizar y supervisar su trabajo). También participan el
Consejero Departamental de la provincia y, en lo posible, el Diputado Uninominal. En funcion a
lo avanzado en ese semestre, los actores pueden tomar decisiones oportunas de ajustes a la
programacion de la ejecucién del POA o su reformulacion.

Actividades previas

En el periodo entre el EDA 1 y el EDA 2, cada actor realiza sus especificas funciones,
atribuciones, actividades y tareas establecidas en sus planes de trabajo y las tareas
establecidas en la Agenda.

Agenda
La agenda del EDA 2, fijada para el segundo cuatrimestre, podria ser la siguiente:

1.
2.
3

Bienvenida al EDA 2
Explicacién de objetivos y reglas del juego

Informe de avance de la gestidn y proyeccién a cargo del Alcalde:

3.a Ejecucion fisica
3.b Flujo financiero

Evaluacién del informe. Presentacion de propuesta de reformulacion del POA (si

existiera)

Informe de Avance del Concejo:

5.a Asuntos atendidos

5.b Resultados obtenidos

Informe de Avance del Comité de Vigilancia:

6.a Seguimiento a la ejecucion de programas y proyectos

6.b Control de la ejecucion de obras

6.c Control del uso de los recursos de coparticipacion tributaria
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7. Informe de avance del Diputado Uninominal

8. Informe de avance del Consejero Departamental

9. Informe de avance de los sectores

10. Andlisis y concertacion de la propuesta de reformulacion (si existiera)

11. Conclusiones y proximos pasos (incluida la fecha de realizacién de la Cumbre 1)
12. Clausura.

Resultados

El EDA 2 es util para que todos los actores de la Gestién Municipal Participativa conozcan el
avance de la ejecucion fisico-financiera al mes de agosto, el informe de avance de gestién del
Concejo Municipal y del Comité de Vigilancia, y de los sectores (salud y educacion) y que,
ademas, se mantengan informados sobre los programas y proyectos municipales. Se concertan
las actividades que se realizaran entre el EDA 2y la Cumbre 1.

La Cumbre 1 contiene una especie
¢Cudles son los resultados del EDA 2? de Encuentro de Avance 3. Dicha
Cumbre se realiza al finalizar el
segundo cuatrimestre de la gestion,

cuando se unen dos procesos: el de
+Las autoridades politicas, sectoriales y gestion municipal y de organizacion
sociales rinden cuentas sobre el avance de las de la elaboracion participativa de la
acciones y tareas que se comprometieron POA de la proxima gestion. En €l se
realizar. evalla el marco estratégico del
«La sociedad civil presenta sus observaciones Municipio, se reciben informes del
y reclamos sobre la ejecucion y prestacion de Alcalde y de los sectores; las OTBs
las obras y servicios . se capacitan en el proceso de

captacion (identificacién, priorizacion,

etc.) de la demanda social; y se firma
un Convenio entre el Gobierno
Municipal y el Comité de Vigilancia
para asegurar la participacion de
todos los actores y garantizar la inclusion de la demanda en la elaboracion participativa en el
POA y Presupuesto de la gestion.

En el arranque de la Cumbre 1, las actividades de gestion municipal y control social adquieren
otra dimension: se otorga mayor importancia al proceso de participacion y movilizacion social
para programar actividades para la siguiente gestion.

4.3 Los Encuentros de Decisiones Concurrentes (EDCs)

El Encuentro de Decisiones Concurrentes (EDC) es un espacio de encuentro, dialogo,
deliberacion, corresponsabilidad y toma de decisiones concertadas en el ambito supra e
intermunicipal (region, provincia, mancomunidad, etc.) entre el sistema politico ampliado y la
sociedad civil organizada territorial y productivamente. Decimos ampliado porque ya no
solamente se retne el Gobierno Municipal con el Comité de Vigilancia, Diputado Uninominal y el
Consejero Departamental, sino que también pueden sumarse actores de otros municipios.
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El norte que orienta el EDC es la creacion
¢Qué son las Encuentros de de  condiciones  politicas,  sociales,
Decisiones Concurrentes (EDCs)? administrativas y  financieras  para
incrementar y optimizar el impacto social y
econdémico de la inversion publica y privada

para la produccion de bienes y servicios de
Son encuentros de acercamiento entre consumo colectivo, en la busqueda de
autoridades municipales, representantes mejorar la calidad de vida de la poblacién
nacionales y sociedad civil para DIALOGAR, del o los municipios que participan en
ACORDAR Y COORDINAR politicas, dichos EDCs. Incluso, puede tratarse temas
estrategias y acciones en beneficio del que, siendo una demanda social, no
desarrollo de los municipios de la region. pueden solucionarse en el Municipio pues
requiere la intervencion de organismos del
nivel departamental o nacional. Las

decisiones se toman de manera concertada
entre los actores del sistema politico y de la
sociedad civil.

La responsabilidad de la conduccion
de este proceso recae sobre el
6rgano ejecutor o administrador de
recursos publicos, es decir, el
Gobierno Municipal. En otros casos

¢ Quiénes participan en los EDCs?

recae sobre el Directorio de la

. . . +OTBs
Mancomunidad, el propio Diputado ) ,
Uninominal o los Consejeros * Presidentes de COMITES DE VIGILANCIA
Departamentales. También forman * Presidentes de CONCEJOS MUNICIPALES
parte del proceso los representantes « ALCALDES MUNICIPALES
de organizaciones economicas 0 - DIPUTADO UNINOMINAL
poderes politicos, que estan en
capacidad de aportar, politca y + CONSEJEROS DEPARTAMENTALES
econémicamente, a la Gestion + SUB PREFECTOS

Municipal Participativa. No debe
descartarse la iniciativa del Comité
de Vigilancia que, por su caracter de
representacion social, puede promover o solicitar la realizacion del EDC.

Las instituciones y organizaciones que cuentan con recursos de inversion en el Municipio son el
Gobierno Municipal, la Subprefectura, las instituciones privadas (ONGs, por ejemplo),
productoras, entre otras. En un segundo plano, figuran las instituciones que tiene poder politico
para "apalancar" recursos para el Municipio: el Diputado Uninominal, el Consejero
Departamental y el Gobierno Nacional. Por ultimo, los productores organizados en aso-
ciaciones, el Consejo Consultivo, el Comité de Vigilancia y otros.

El espacio territorial donde se efectiviza el EDC puede ser los municipios (327), la provincia
(110), la mancomunidad municipal, la circunscripcién para la eleccion del Diputado Uninominal
(70), las 169 circunscripciones para la eleccion del Consejero Departamental u otros espacios
territoriales, legitimos y administrables, que favorecen el acercamiento entre el Estado y la
sociedad civil.
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La Gestion Estratégica (GE) del Gobierno Municipal tiene como funcién crear un marco y los
procedimientos, mecanismos e instrumentos objetivos y operativos para organizar y armonizar
las partes de un todo llamado Estado y Sociedad. Dentro de este marco, los elementos que lo
componen deben tener capacidad de movimiento y accién para poder, con responsabilidad,
alcanzar los objetivos planteados.

Se trata de crear una red en la cual los elementos intervinientes estén entrelazados de manera
compleja, dindmica y cambiante. La Gestion Estratégica (GE), por tanto, es la condicion basica
para que la Gestion Municipal Participativa tenga coherencia y sea considerada como una red
integrada, con objetivos de mediano y largo plazo, y ademas para que tenga impacto.

El EDC permite crear condiciones de "interrelacion" de los actores dentro de la red. El EDC en
un mecanismo "organizativo" que posibilita la produccion de relaciones interinstitucionales de
una interdependencia orientada a la produccién de bienes y servicios de mayor calidad,
cantidad y cobertura.

El EDC busca crear una red de decisiones que articule no sélo a los 6rganos publicos -
gobiernos municipales y prefecturas-, sino a éstos con la sociedad civil. Pero la sociedad civil no
es pasiva sino activa y con iniciativa; por ello debe participar de manera efectiva en la toma de
decisiones en materia de politicas publicas (municipales y departamentales), a la vez que debe
ejercer el control operativo y estratégico de las mismas. Lo cual significa que los actores
sociales no so6lo deben controlar el uso eficiente y honesto de los recursos publicos, sino
también evaluar los resultados e impacto de las politicas en materia de desarrollo humano,
econdémico, institucional, ciudadano o cultural.

Los EDCs deben contar con mecanismos de seguimiento, control y evaluacion tanto de los
resultados de las acciones como de la ejecucion de los acuerdos logrados. Este espacio
posibilita la comunicacion entre representantes y representados y facilita la elaboracion de una
"Agenda Ciudadana", que puede ser comunicada de manera directa a los tres niveles de la
administracion publica, mediante la representacion politica legitima, y a la ciudadania.

Los principios expuestos y los procesos que materializan la Gestion Estratégica (GE) tienen el
propésito ultimo de revalorizar la Municipalidad, el Gobierno Municipal y las organizaciones
sociales y econémicas del Municipio en tanto actores fundamentales de la democracia y el
desarrollo, en la perspectiva de romper los localismos que se fueron consolidando en los
municipios durante los Ultimos afios. Se busca, en consecuencia, institucionalizar las politicas
municipales de mediano y largo plazo y maximizar el impacto de las inversiones mediante los
elementos de vision y realidad objetiva, y los principios de integralidad y coordinacion.

431 EDC1

Actividades previas

Un Encuentro de Decisiones Concurrentes se realiza como parte del Ciclo de Gestiébn Municipal
Participativa, propuesto por el Proyecto DDPC, antes de una Cumbre o Encuentro de Avance
(EDA).

Los actores se ponen de acuerdo para concertar sus acciones y sistematizar la informacion que
sera entregada tanto a la ciudadania como a los representantes asistentes.
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Los instrumentos sobre los que se basa el EDC son el PDM, el PDDES, el plan de inversiones a
escala nacional o los resultados del Plan de Lucha contra la Pobreza. En estos documentos se
establecen los programas y proyectos a ser ejecutados en los Municipios.

Las organizaciones de productores y el Consejo Consultivo tienen que identificar objetivamente
las necesidades de los sectores econdémicos para que las instancias publicas (Gobierno
Municipal, Prefectura, Fondos de Desarrollo y Programas Nacionales de Desarrollo) puedan
invertir recursos publicos en infraestructura productiva y de apoyo a sus actividades econémicas
(promocién econémica).

La ciudadania, por su parte, puede identificar las necesidades que requieren la atencion de
organismos o entidades de los niveles departamental y nacional. Estas necesidades estaran
relacionadas al derecho y el ejercicio ciudadano: registro civil, “carnetizacion”, padrén electoral,
etc.

Agenda
1. Bienvenida al EDC
2. Presentacion del EDC y sus objetivos
3. Reglas del juego
4. Reconocimiento de funciones, roles y atribuciones del Consejero Departamental y del

Diputado Uninominal.

Informe de gestidn del Consejero Departamental

Informe de gestion del Diputado Uninominal

Elaboracion de la Agenda Ciudadana y/o revision de su cumplimiento
Firma del Acta de Compromiso de Ejecucién de la Agenda Ciudadana
. Determinacién de fechay lugar del préximo EDC

10. Evaluacion del EDC

11. Clausura del EDC

© NGO

Resultados

Todas las acciones y actividades del
EDC deben aterrizar de manera efectiva
en operaciones de inversion
concurrente, en tareas y actividades
aprobadas e incluidas en el POA de

¢ Cudles son los resultados del EDC?

+ Las autoridades municipales, los cada Gobierno Municipal y de la
representantes nacionales y departamentales Prefectura, y en la solucion a los
y la sociedad civil coordinan la politicas, problemas de la sociedad civil para el
estrategias y acciones para el desarrollo de los ejercicio de su ciudadania.
municipios de la region .

« La sociedad civil recibe informacién del trabajo El resultado que debe producir el EDC
realizado por las autoridades representativas es, ante todo, lograr la interdependencia
nacionales, departamentales y municipales e integracion vertical y horizontal en el

Municipio o espacio geogréfico, es

decir, la interdependencia entre el

Gobierno Municipal y la sociedad civil,

ademds de la integracién intermunicipal
- la mancomunidad- con la circunscripcién electoral, el departamento y la nacion.

MSc. Freddy Aliendre Espafia 34



La Gestién Municipal Participativa

La articulacion horizontal consolida la relacién entre el Gobierno Municipal y los productores
para crear las bases del crecimiento econdmico; la articulacion operativa (decisiones - acciones)
entre distintos niveles consolida la "idea" de corresponsabilidad politica entre los actores.

Los EDCs también crean la base institucional para "apalancar” recursos externos al Municipio y
asi incrementar la capacidad de inversién concurrente en el &mbito municipal. De esta manera
se buscard desarrollar las ventajas competitivas del Municipio para alcanzar el anhelado
crecimiento econémico.

El EDC tiene, también, como resultados la rendicion de cuentas del Diputado Uninominal y del
Consejero Departamental, la concertacion de la agenda publica de las proximas acciones a ser
realizadas, las actividades que efectuaran estos representantes en el departamento y en el
Congreso Nacional (plan de trabajo y cronograma) y la firma de compromisos formales
mediante actas o convenios de resultados frente a los representantes de las OTBs.

Otros EDCs

Al concluir el primer EDC y suscribir la “Agenda Ciudadana” se determina, ademas de las
acciones y responsabilidades especificas, el temay la fecha de la proxima reunién. Asi, un EDC
puede realizarse, exclusivamente, sobre el tema de inversion concurrente; otro EDC podria
realizarse sobre temas de derecho ciudadano, y, de esa forma, profundizar la relacion entre
representantes de los distintos niveles (municipal, departamental y nacional) con la ciudadania.
Producto de esta nueva relacion, los representantes podrian asistir a las Cumbres y EDAs para
informar (rendir cuentas) sobre sus acciones y gestiones e informarse del curso de un Municipio
concreto o de un conjunto, segun sea el caso.

En definitiva, se trata de establecer vinculos, entre mandantes-mandatarios, representantes-
representados, de relacion permanente con el objeto de que cada actor pueda cumplir su rol de
manera eficiente, oportuna y transparente.

4.4 El Ciclo de Gestion Municipal Participativa

El Modelo de Gestién Municipal Participativa propone, en consecuencia, la generacion de un
ciclo que concrete los procesos de la gestion publica y la Participacion Popular. Propone una
serie de eventos que, como seflalamos anteriormente, se repiten peridédicamente enriquecidos
por la préctica de una nueva concepcion de la ciudadania y la funcion publica.

La propuesta del Ciclo de Gestion Municipal Participativa, desarrollada por el Proyecto DDPC,
incluye el sustento tedrico y el marco legal del conjunto de elementos, el disefio de los eventos
y los instrumentos necesarios para operativizarlo. Todo esto basado en la practica cotidiana en
los municipios.

El Ciclo de Gestion Municipal Participativa podria resumirse de la siguiente manera:
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Evento Obijetivo Resultado Fecha
Cumbre 1 - Iniciar el proceso de elaboracion - Informe de gestion de | Tercer cuatrimestre
participativa del POA cada actor difundido (principios de septiembre)
- Dirigentes de OTBs
capacitados para
levantar la demanda
Cumbre 2 - Conocer la oferta del Gobierno - Insumos para la Tercer cuatrimestre
Municipal elaboracion del (fines septiembre)
- Conocer el requerimiento sectorial proyecto del POAy
- Priorizar la demanda de las OTBs Presupuesto
- Insumo para el ajuste
del PDM
Cumbre 3 - Presentar el proyecto de POAy - Proyecto de POAYy Tercer cuatrimestre
Presupuesto Presupuesto (fines de octubre)
concertado
EDA 1 - Conocer el informe de la gestion - Informe de gestion de | Primer cuatrimestre
anual anterior por parte de cada actor cada actor difundido (enero)
- Programacion de la
gestién vigente
difundido
EDA 2 - Conocer el informe de avance de - Informe de avance de | Segundo cuatrimestre
gestion, vigente la gestion de cada (mayo)
actor difundido
- Insumos para la
reformulacién del POA
y Presupuesto
EDC - Elaborar la Agenda Ciudadana - Agenda Ciudadana - De acuerdo a temario,
concertada entre los actores de los concertada desarrollo y
diferentes niveles - Plan de accién oportunidad
- Insumos para la programacion de concurrente - UnEDC entre la
inversion concurrente Cumbre 1y la Cumbre
2
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